PEIYBJ/IUKA CPBHJA PEMNYBNWUKA CPBUJA

HAPO/IHA CKYTIILITUHA HAPOﬂgA CKYMWTUHA
ITOCJIAHUYKA I'PYTIA RO PAA

JIATL JICB C/IA Canyaka e 17 10. 2018 o
17. okTo6ap 2018. rogune » U 2UND '\6
Beorpapg Opr.jen [

X ons - stoa

NPE/CEAHULIUA
HAPO/IHE CKYTMLUTHUHE

Ha ocnoBy wiana 107. craB 1. Ycrasa Peny6iuke Cp6uje, uwiana 40. cras 1.
Ta4yka 1. 3akoHa o HapozHoj ckynwtunu u unana 150. cras 1. [locsoBHMKA HapojaHe
CKynutHHe, nogHocumo IIPEJUIOT 3AKOHA O JIONIYHU 3AKOHA O W3BOPY
HAPOJIHUX NTOCJIAHHUKA.

3a npejcTaBHMKa npejaaraya ojpehen je Hapoauu nocaanuk Enuc UMmamosuh.

HAPO/IHH HO%HHHH




PREDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O IZBORU NARODNIH POSLANIKA

Clan 1.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika (,Sluzbenik glasnik RS*, br. 35/2000, 57/2003
— odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005
- dr. zakon, 85/2005 — dr. zakona, 28/2011 — odluka US, 36/2011, 104 2009 — dr.
zakon), u Clanu 43. u stavu 1. posle rije¢i ,biraéa“ brise se tatka dodaje se zapeta i
rijeci:

» » odnosno 1.000 bira¢a kada je podnosilac izborne liste politicka stranka
nacionalne manjine i koalicija politiékih stranaka nacionalnih manjina.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 99. stav 1. tatka 7)
kojim propisano da Narodna skupstina Republike Srbije izmedu ostalog donosi
zakone i druge opSte akte.

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrzan je takode i u &lanu 100. kojim je
propisano da Narodnu skup$tinu ¢&ini 250 narodnih poslanika, koji se biraju na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom, kao i da se u
Narodnoj skup$tini obezbjeduje ravnopravnost i zastuplienost i predstavnika
nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

PredloZzenom dopunom Zakona o izboru narodnih poslanika uvodi se norma kojom
se pravi distinkcija u poloZaju razli€itih kategorija podnosioca izbornih lista u pogledu
broja potrebnih potpisa birata za utvrdivanje izborne liste u izbornom postupku za
izbor narodnih poslanika.



Zakon o izboru narodnih poslanika u &lanu 81. stav 2. 3. i 4. utvrduje poseban
polozaj izbornih lista Ciji je podnosilac politicka stranka nacionalne manjine ili
koalicija politickih stranaka nacionalih manjina. Zakon o politickim stranka u &lanu 2. i
Clanu 8. takode pravi razliku izmedu politickih stranaka nacionalnih manjina i onih
politi€kih stranaka koje to nisu.

Postojece rjeSenje iz Clana 43. Zakona o izboru narodnih poslanika po kojem i
politicke stranke nacionalnih manjina imaju obavezu prikupljanja i ovjeravanja 10.000
potpisa radi uCeSCa na izborima, otezava i onemoguéava udedée nacionalnih
manjina u izbornom procesu.

Ustav Republike Srbije u &lanu 100. st. 2. propisuje da se ,u Narodnoj skupstini
obezbjeduje ravnopravnost i zastuplienost i predstavnika nacionalnih manjina, u
skladu sa zakonom”.

Clanom 15. Okvirne Konvencije o zastiti nacionalnih manjina propisano je da je
drzava u obavezi da stvori uslove potrebne za djelotvorno uée$ée pripadnika
nacionalnih manjina kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim odnosima
posebno onim koji se na njih odnose.

Ustav Republike Srbije u €lanu 18. stav 3. propisuje da ¢e se odredbe o ljudskim i
manjinskim pravima tumaciti se u korist unapredenja vrijednosti demokratskog
drustva, a saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava.

Analizom Zakona o izboru nardonih poslanika i Zakona o politickim strankama
evidentno je da je za proglaSenje izborne liste potrebno 10.000 ovjerenih izjava
biraa o podrsci izbornoj listi koliko je i potrebno ovjerenih izjava gradana za
osnivanje politiCke stranke. Dakle, politickim strankama, koje nisu politicke stranke
nacionalnih manjina, potreban je isti broj ovjerenih izjava bilo da je rije¢ o osnivanju
ili o u¢es¢u na izborima za izbor narodnih poslanika. Medutim, od tog ustanovljenog
pravila postoji odstupanje kada je rije€ o politickim strankama nacionalnih manjina.
Politicke stranke nacionalnih manjina mogu osnovati najmanje 1.000 punoletnih i
poslovno sposobnih drZzavljana Republike Srbije, dok za u¢esce na izborima politicke
stranke nacionalnih manjina moraju prikupiti najmanje 10.000 potpisa podr§ke
birata. Politicke stranke nacionalnih manjine nemaju kapacitete, tehnicke i
finansijske mogucnosti da bi mogle odgovoriti ovoj obavezi i prikupiti 10.000 potpisa,
¢ime se u veliko] mjeri onemogucava ucescée na izborima a samim tim nacionalne
manjine imaju vrlo malo svojih predstavnika u Narodnoj skupstini.

PredloZzena dopuna ima za cilj da se kroz izborni postupak pripadnicima nacionalnih
manjina obezbijedi pravi okvir koji olak§8a moguénost uces§éa u izbornom procesu i
zastupljenost u parlamentu.

PredloZzena dopuna takode obezbeduje uslove za efektivno uceSce pripadnika
nacionalnih manjina u politickom Zivotu i veéi stepen uceséa u donosenju odluka
koje presudno utiCu na polozZaj i ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina.

Shodno naprijed navedneom potrebno je izvrSiti na predloZzen nacin, dopunu
Zakona o izboru narodnih poslanika.



lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RJESENJA

Clanom 1. prijedloga zakona dopunjuje se &lan 43. Zakona o izboru narodnih
poslanika na nacin $to se propisuje broj potpisa podrske od strane biraa potrebnih
Za utvrdivanje izborne liste Ciji je podnosilac politicka stranka nacionalne manjine i
koalicija politi¢kih stranaka nacionalnih manjina.

Clanom 2. prijedloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA

PredioZzenom dopunom Zakona o izboru narodnih poslanika propisuju se olaksice u
pogledu smanjenja broja potpisa podrske birada za podnosenje izborne liste &iji je
predlagaC politicka stranka nacionalne manjine i koalicija politiékih stranaka
nacionalnih manjina.

Na ovaj nadin omoguéiée se veéi obim u&eséa polititkih subjekata nacionalnih
manjina u izbornom procesu za izbor narodnih poslanika u Narodnoj skupstini
Republike Srbije a samim tim i njihovu vecu zastupljenost u Narodnoj skupstini.

PredloZena dopuna Zakona o izboru narodnih poslanika uticace pozitivno i
motivisa¢e pripadnike nacionalnih manjina da uzmu aktivno uéesée u politickom
Zivotu Republike Srbije.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 43

Izborna lista je utvrdena kad je svojim potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca,
ODNOSNO 1.000 BIRACA KADA JE PODNOSILAC 1ZBORNE LISTE POLITICKA
STRANKA NACIONALNE MANJINE | KOALICIJA POLITICKIH STRANAKA
NACIONALNIH MANJINA.

Republi¢ka izborna komisija propisuje oblik i sadrZaj obrasca za potpis iz stava 1.
ovog ¢lana i stavlja ga na raspolaganje uéesnicima u izborima u roku od pet dana od
raspisivanja izbora.

BiraC moze svojim potpisom podrzati izbornu listu samo jednog predlagaca. Svaki
potpis iz stava 1. ovog ¢lana mora biti overen u nadleznom sudu.

Visinu naknade za overu potpisa utvrdiée Ministarstvo pravde Republike Srbije
posebnim aktom.



U3JABA O YCKJIABEHOCTH IMPOIMUCA
CA ITIPONMMCUMA EBPOIICKE YHUJE

I. Onawhenu npeuiaray nponuca — Ennc Umamoruh

2. Hasus nponuca
[TPE/ZIJIOT 3AKOHA O JIOTIYHU 3AKOHA O M3BOPY HAPOIHUX ITOCJIAHUKA

3. Veknahenoer nponmca ca onpenbama Cniopasyma o CTabMIIM3ALM[U M NPUAPYKUBAILY
usmehy EBponckux 3ajeqnnna u muxosux AApKaBa 4ilaHMLa, ca jeaHe ctpaue, u Peny6inke
Cpbuje ca npyre crpane (-CnyxGenn rnacumk PC”, Gpoj 83/08) (y namem TEKCTY:
Crniopasym), oasocHo ca onpeabama Ilpenaskor criopasyma o TPrOBHHH M TPrOBHHCKHM
nuTamuma u3mehy EBporcke 3ajexnuue, ca Jenne ctpane, u Peny6iuke Cp6uje, ca apyre
crpane (,,Cayx6enn rnacuuk PC”, 6poj 83/08) (y namem Tekcty: [Ipenasuu cniopasym)

/
a) Ozipenba Cnopasyma u Ipenasuor Cropasyma Koja ce 0/HOCe Ha HOPMaTHBHY CapXXHHY
rnpornuca

06) Ilpenasau pok 3a yckiahusamwe 3akoHonaBcTBA npema oxapenbama Criopasyma u
[Ipenasnor cnopaszyma
/
B) Ouena ucnymweHocTH obasese KOje Npou3iase M3 HaBeleHe oapenbe Crnopasyma u
[Ipenasnor cnopasyma
/
r) Pasznosu 3a geaumuuno HCITyIbaBatbhe, O/IHOCHO HencIyasame obaBesa Koje nponsnase u3
HaseJiene oapenbe Crniopasyma u Ilpenaznor cropasyma
/
1) Besa ca Haumonanuum nporpamowm 3a uHTerpauujy Pemy6imke Cp6uje y EBponicky yHujy
/

4. YeknaheHocT nponuca ca npornicuma Espornicke yHuje

a) HaBohere npumapumx u3sopa npasa EY u yCK1aheHoCT ca buma

/
6) HaBohemwe cexyniapnux ussopa npasa EV u yckinahenocr ca wuma

/
B) HaBohemwe ocranux ussopa npasa EV u yeknaheHeT ca muma

/
r) Pasnosu 3a nenmmmuuny yeknaheHocT, oHOCHO HeyckiaheHocT

/
1) Pok y kojem je npeasuheno noctusame NOTIyHe YCKIaheHOCTH npomnuca ca nponucuMa
EBpornicke ynuje

/
5. VKonmko He moctoje oaroapajyhu nponuck EBporicke yHuje ca kojuma je norpebHo
o6e3beuti ycknaheHocT TpebGa KoHCTaTOBaTH Ty 4MBCHHLY. Y OBOM cliyHajy Huje
norpeGHo nonywasatu Tabesny ycknahenoctu nponuca.



He nocrtoju oarosapajyhu mponuc EBpornicke yHuje ca kojum je nortpebHo obe3beauTtw
ycknaheHocT.

6. Jla 1n cy NpeTXo/IHO HaBeieHH W3BopH npasa EY npesejieHu Ha CPrICKH je3uK?
/
7. Jla M je 1nponuc npeBeieH Ha Heku ciryxOenu jesuk EY?
/
8. Vyemhe KoHcy/ITaHaTa y U3pajii poIMca 1 IMXOBO MHUIIbEHE O YCK/1aheHOCTH

/

Beorpap,
17. okrobap 2018. roaune




